UCHWALA NR 1V.30.2015
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
Z. DNIA 26 MARCA 2015 ROKU

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
332) Rada Miejska w Twardogoérze uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny, ktéry stanowi zalacznik do niniejsze;
uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Twardogora.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewadniczqcy Rady Miejskiej

Witold Szydetko Pl

K. Sander Ly



o uchwaly nr IV.30.
Rady Miejskiej w Twardogorze
zdnia 26 marca 2015 r.

RODZINY
NA LATA

2015 - 2017



1. WPROWADZENIE

JDzisiefszy czfowiek, ktéry zyje miloscia i pieknem, to dziecko, ktére weczoraj zyfo radoscig”

Ronald Russell

Niniejszy dokument zostal opracowany zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Fundamentem tego
Programu jest przede wszystkim dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej troski i pomocy
ze strony dorostych. Srodowisko to powinno zapewni¢ harmonijny rozwdj, przyszla
samodzielno$é zyciowa, a takze ochrong przystugujacych im praw i wolnosci oraz dobra
rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem

wychowawczym dziecka.

Rodzina szczeg6lnie oddzialuje na osobowosé dziecka, przekazujac mu swoj system
wartosci, tradycji, ukierunkowujac jego aktywno$é i postgpowanie na cate zycie. Moze
skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom zaréwno w okresie dziecinstwa jak i w
okresie dojrzewania mlodziezy.

Jednak nie wszystkie rodziny prawidlowo realizuja zadania opiekuincze,

wychowawcze, socjalizacyjne i ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja
problemy, ktére zakldcajg ich funkcjonowanie oraz zaburzaja prawidiowy rozwoj dziecka i
proces wychowawczy. Trudnodci w rodzinie moga by¢ spowodowane:

czynnikami zewnetrznymi takimi jak np. bezrobocie, dlugotrwala choroba,

- czynnikami tkwigcymi w samej rodzinie tj. uzaleznienia, przestgpczo$¢, przemoc w
rodzinie, brak umiejetnosci wychowawcezych, zaniedbywanie obowigzkow.

Dzieci dorastajace w dysfunkcyjnych rodzinach nabywajg nieprawidiowe wzorce
funkcjonowania, co odzwierciedla si¢ negatywnie na jej czlonkach, a tym samym na calym

spoleczenstwie.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc im moze by¢ osiagnigta we wspélpracy ze
érodowiskiem lokalnym (w tym sasiedzkim), sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oéwiatowymi, stuzba zdrowia, Kosciolem i zwiazkami wyznaniowymi oraz

organizacjami pozarzadowymi.

Wsparcie rodziny powinno by¢é w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej
aktywnym udziatem, uwzgledniajac zasady pomocniczosci.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest forma
pomocy tansza i bardziej skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy
zaistnieje konieczno$é umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, ma na celu jak najszybszy
powrét dziecka do rodziny. Dlatego dzialania wspierajace w utrzymaniu pelnej rodziny sg ze
wzgledéw spolecznych i ekonomicznych szczegolnie wskazane takze z uwagi na obnizenie
kosztéw zwiazanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
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2. PODSTAWY PRAWNE DOKUMENTU

Przy opracowywaniu Programu Wspierania Rodziny wzigto pod uwage nastepujace akty
prawne:

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. z 2015 r. poz. 332 ) reguluje zasady wspierania i pracy z rodzing, omawia
organizacj¢ pomocy i wychowania dziecka, piecz¢ zastgpcza, pomoc dla osdb
usamodzielnionych, okresla zadania administracji publicznej we wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze

zm.) okresla zadania w zakresie pomocy spofecznej, rodzaje i zasady udzielania

$wiadczen. _

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz.

114 j.t.) okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady

ustalania, przyznawania i ich wyplacania.

o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) okresla zadania w zakresie

przeciwdzialania alkoholizmowi, prowadzenia dzialan zwigzanych z profilaktykq i

rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Ustawa z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2013 .

poz. 124 ze zm.) okresla zasady przeciwdzialania narkomanii.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.

U. 22012 r. poz. 1228 ze zm.) okresla zasady pomocy parnistwa osobom uprawnionym

do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci

egzekucji.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2005r Nr 180 poz. 1493 ze zm.) okresla zadania w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec osob dotknigtych przemocg w

rodzinie i wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1118 ze zm.) dot. m.in. zasad wspolpracy organéw

administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z

pézn. zm.)
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ) okresla zadania panstwa o zakresie promoc;ji zatrudnienia,

tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy

Twardogoéra na lata 2012-2020

Podczas realizacji programu zajdzie rowniez potrzeba odwolania sie do innych aktow

M

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa.



3. DIAGNOZA SRODOWISKA I
PROBLEMU

Na dziefi 31 grudnia 2014 roku liczba mieszkancéw Gminy wynosita 12.922 osob, w
tym 6.522 kobiet i 6.400 mezczyzn. W ogdlnej liczbie mieszkancow 2.412 oséb (18, 66%) to
dzieci i mlodziez do lat 17.

Skala bezrobocia na dzien 31.12.2014 przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 1. Osoby bezrobotne

Bezrobotni _ Rok2014
ogotem ) o 70 T

wtym: kobiet o __38 ] __ gy

z prawem do zasfﬁ(a"ggéiem I 87 _ L i
ity kbt | B

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy

Na terenie Gminy funkcjonuja:

o publiczne i niepubliczne placowki o§wiatowe,
o baza sportowa: Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji, obiekty sportowe i boiska

przyszkolne,
o Swietlice Srodowiskowe
o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (MGOPS),

o Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy
e organizacje pozarzadowe

Wyzej wymienione podmioty pozwalajg dzieciom i1 mlodziezy realizowaé swoje
zainteresowania, a takze organizuja im czas wolny, pomoc w nauce. Zapewniona jest pomoc
rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozone demoralizacja,
przestgpczoscia lub uzaleznieniami. Roéwniez dzieci i miodziez otrzymuja pomoc w
pokonywaniu trudnosci szkolnych. Organizowany jest réwniez czas wolny. Rodzice majg
mozliwos$¢ uczestnictwa w imprezach integracyjnych, okolicznosciowych oraz warsztatach

edukacyjnych.

Punktem wyjscia do okreslenia zadaii Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza spoleczna oraz danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, co przedstawiajg ponizsze zestawienia.
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Tabela nr 2. Rodziny korzystajace z pomocy MOPS

' Rok  [Liczba rodzin|Liczba os6b w (% mieszkancow | Liczba rodzin |Liczba 0séb w

tych rodzinach [korzystajacych z z dzieémi rodzinach
ogolem pomocy spolecznej 4
2014 153 431 3,33 57 272

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Tabela nr 3. Powody udzielania pomocy rodzinom przez MOPS

le Powéd przyznania pomocy ] ~ Liczba rodzin
2013 2014
L Ubbstwo 36 30
“2 o Sieroctwo 0o 0
_!‘_ 3. Bezdomnos¢ | 3 | 3
4. Bezrobocie | 57 1 4 |
P 5. Niepelnosprawnosé 36 22
6. Diugotrwata lub cigzka choroba 33 23
7 Przemoc w rodzinie 1 0
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 25 200
wielodzietnosci
9, Bezradno$é w sprawach opickuﬁéia-_m“ 3% T 29
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
! w tym: rodziny niepelne i 19 15
rodziny wielodzietne : 8 _h_’?____
1
10. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 1 |
zwolnieniu z zaktadu karnego {
11. Alkoholizm ' 2 9
12, Narkomania 0 0
13, Zdarzenialosowe | 1 | 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
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Z przedstawionej tabeli wynika, ze najczestsza przyczyna przyznawania pomocy bylo:
ubéstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢ w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Problemy opiekuniczo - wychowawcze stanowig przyczyn¢ umieszczania dzieci i
mlodziezy w placowkach opiekuficzo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla
dorostych ofiar przemocy domowej sa powodem szukania schronienia i porad w instytucjach i

organizacjach pozarzadowych.

Problem bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego stanowil ok. 19% ogélu rodzin korzystajacych ze $wiadczen

pomocy spoleczne;.

Na dzien 31.12.2014 r. przebywalo w pieczy zastepczej z terenu Gminy 15 dzieci z 9
rodzin. Najczestszy powod to zaniedbywanie obowiazkéw rodzicielskich oraz alkohol

rodzicow oraz nie realizowanie obowigzku szkolnego.

Tabela nr 4. Rodziny zast¢pcze

i-Forma rodzinr“l;aj pieczy zastgpczej| Liczba dzieci rok 2013 |  Liczba dzieci rok 20_14_?
| |
_ o ———————— e e
Rodzina zast¢pcza spokrewniona 3 4

| Rodzina zastepcza zawodowa, w 4 5

tym rodzina zawodowa zastgpcza
pelnigca funkcjg pogotowia
rodzinnego

| Placowka opiekunczo- 3 6
wychowawcza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

Do rodzin biologicznych powrdcito;
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o jedno dziecko z rodziny zastepczej w roku 2013
e jedno dziecko z Placowki opiekuniczo-wychowawczej w roku 2014

Asystent rodziny jest znaczacym elementem systemu wspierania rodziny w Srodowisku.
Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekuiczo-
wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.

W roku 2014 osrodek zatrudnial jednego asystenta rodziny na podstawie umowy o
$wiadczenie ushug dla czterech rodzin.

Asystent opracowywal z rodzing plan w ramach, ktérych zostalo udzielone nastgpujace
wsparcie,

- wzmocnienie roli i funkcji rodzin,

- rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin,

podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodzin,
- dazenie do reintegracji rodzin,

- pomoc w opiece i wychowaniu dzieci,

- pomoc w dostepie do poradnictwa specjalistycznego.

4. KOORDYNATOR PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 jest Kierownik
Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej.

5. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2015 —
2017. Jest to dokument otwarty i moze podlegaC okresowej weryfikacji, modyfikacji i

uzupelnieniu.
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6. ODBIORCY PROGRAMU

I. Adresatami Programu sg rodziny zamieszkale na terenie Miasta i Gminy Twardogora
przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiiczo-wychowawczych (rodziny
dotknigte bezrobociem, ubdstwem, doswiadczajace przemocy w rodzinie, uzaleznione
od alkoholu, narkotykéw i innych uzywek, matoletnie matki i ojcowie oraz rodziny
przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia swoim i dzieci, zdarzeniami
losowymi, sytuacjami kryzysowymi, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastgpczej badz tez takie, ktorym zostala odebrana lub ograniczona wladza
rodzicielska) oraz dzieci i mlodziez zagrozona demoralizacja,

2. Przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

7. CELE I ZADANIA PROGRAMU

Cel programu;

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
Pomoc rodzinom bgdacym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.

Wsparcie dzieci i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dzialan do celéw programu:

L

Praca z rodzinami w zakresie wlasciwego wypelniania rol rodzicielskich, prowadzona

m.in. przez pracownikow MGOPS-u i placowek oSwiatowych oraz asystentow rodziny.

Zatrudnianie asystentow rodziny.
Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczeg6lnosci dotknietymi

bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza.
Udzielanie przez MGOPS pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

materialnej z systemu pomocy spolecznej oraz Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.
Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujacych dzieci dostepu do

bezplatnego poradnictwa specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego,

prawnego, terapii rodzinne;j itp.).



6. Zwigkszenie dostgpu dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego (w szczegdlnosci na obszarze wiejskim Gminy), m.in. poprzez rozszerzenie
oferty i dostgpnosci zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym sportowo-
rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie wypoczynku.

7. Rozszerzenie dozywiania dzieci uczgszezajgcych do placowek oswiatowych dziatajacych
W gminie.

8. Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, w szczegdlnosci zamieszkatych
na obszarze wiejskim Gminy.

9. Zwigkszenie dostgpnosci opieki przedszkolnej w gminie.

10. Rozwijanie sieci i1 oferty $wietlic w gminie.

11. Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stalg wspolprace
placéwek o$wiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spolecznej

i stuzby zdrowia, sadu rejonowego i kuratorow sadowych, policji, organizacji

pozarzadowych i kosciola.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciggle w latach 2015-2017(3 lata).

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:
Burmistrz Miasta i Gminy, Rada Miejska, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowka przedszkolna,
placéwki o$wiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, kulturalne, jednostki sportowo-

rekreacyjne, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,

szkota ponadgimnazjalna, placowki stuzby zdrowia, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, policja,

organizacje pozarzadowe, kosciof.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).
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WskazZniki monitoringowe:

liczba rodzin objgtych praca socjalna,

liczba asystentow rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem,

liczba rodzin objgtych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych
1 alimentacyjnych,

liczba 0s6b i rodzin objgtych bezptatnym poradnictwem specjalistycznym,

liczba dzieci objetych dozywianiem,

liczba dzieci objetych opieka przedszkolna,

liczba $wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych.

Prognoza zmian:

Podjgcie dziatan powinno przyczynié si¢ m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekuficzo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypelniania 6] rodzicielskich,

zwigkszenia dostepnosci wsparcia, w tym dla os6b samotnie wychowujacych dzieci,
zwiekszenia dostgpnosci opieki przedszkolnej,

zwigkszenia szans edukacyjnych uczniéw zamieszkalych na obszarze wiejskim gminy,
zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i miodziezy

z nich korzystajacych,

poprawy koordynacji dziatan podmiotow wspierajacych rodzine i dziecko.



